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Tipo de Revisian: Presupuestaria

Brave Descripcidn:
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Gobierno de la Reptblica Argentina

Ministerio de Salud de la Nacion
Secretaria de Determinantes de la Salud

Ministerio de
Salud
Presidencia de la Nacion |

Proyecto ARG/09/002 "Demostracion y promocion de las Mejores Técnicas y
Practicas para la reduccién de desechos generados por la atencion de la salud a
fin de prevenir emisiones de dioxinas y mercurio al medioambiente"

El objetivo general de todo el Proyecto, implementado por el PNUD, es el de demostrar y
promover las técnicas de buenas practicas de la gestion de residuos sanitarios para
minimizar o eliminar la liberacion de contaminantes organicos persistentes y de mercurio en el
ambiente. El Proyecto evaluara |a efectividad de las tecnologias de tratamientos de residucs
sanitarios que no involucran la incineracién, practicas de gestion de residuos y ofras técnicas
para evitar las liberacion de dioxinas y mercurio en el ambiente en siete paises
estrategicamente seleccionados — Argentina, India, Letonia, Libano, Fllipinas, Senegal
Vietnam. En cada pais participante, el Proyecto desarrollara modelos de buenas practicas de
gestion de residuos sanitarios a través de la colaboracion de al menos de un gran hospital,
como asi también la combinacién apropiada de clinicas menores, programas rurales de salud
y /o vacunacion y de instalaciones centrales pre-existentes de tratamiento




1. HOJA DE DATOS BASICOS

Proyecto: Demostracion y promociéon de las Mejores Técnicas y Préc_ticas para la
reduccion de desechos generados por la atencion de la salud a fin de prevenir
emisiones de dioxinas y mercurio al medioambiente

Fecha de inicio: 2009

Fecha de finalizacién: 2012

Modalidacd: Plena.

Grganismu MNacional de Elacucidn: Ministerio de Salud de la Macion

Director Nacional: Dr. Jaime Lazovsky

Cargo: Subsecretario de Relaciones Sanitarias e Investigacion
Domicllio: Av. 9 de Jullo 1925 (C1073ABA)

Teléfono:
Email:

Director Nacional; Lic. Paula Veronica Ferraris

Cargo: Subsecretaria — Coordinacién General Unidad de Financiamiento Internacional de
Salud
Domicilio: Av. 9 de Julio 1825 (C1073ABA)

Teléfono: 4372-3233
Email: vferraris@ufisalud.gov.ar

Coordinador: Ernesto De Tito

Cargo: Director Nacional de Determinantes de la Salud e Investigacion
Domicilio: Av. 9 de Julio 1925 (C1073ABA)

Teléfono:

Email: edetitto@msal gov.ar

Presupuesto Total: US5 799,700 .-

Fuentes de Financiamiento: FMAM (GEF)
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JUSTIFICACION DE LA REVISION

La presente Revision "D" del Proyecto se realiza a efectos de;

a) Dado gue el Gobiemo Argentino y el PNUD han suscripte, con fecho 8 de febrero de 2010 el CPAP
2010-2014, a partir de dicha fecha el presente Documento de Proyecto se subordina dicho CPAP. En
caso de contradiccion entre este Documento de proyecto y el CPAP, lo establecido en este Gltimo
tendré prevalencia,

El monto tolal del Presupuesto del Proyecto no ha sufrido variaciones.
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1- Breve descripcion

Mo se Modifica,

2- Andlisis de situacion

2.1. Contexto y significacion global

Mo se Modifica.

2.2. POP's no intencionales

No se Modiflica,

2.3. Mercurio

No se Modifica.

2.4, El contexto dol cuidado médico

Mo se Modifica.

2.5. Tendencias en el uso de incineradores para residuos médicos
No se Modifica.

2.6.Amenazas, causas originales y andlisis de las barreras

Mo se Modifica.
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2.7. Contexto institucional, sectorial y Politico

No se Modifica,

2.8. Analisis de las Partes Inleresadas

Mo se Modifica.

2.9, Andlisis de la situacién inicial

Mo se Modifica.

3- Objetivos y actividades principales del proyecto (SE MODIFICA)

El proyecto plantea los siguientes objetivos principales:

(1)

(2)

(3)

(4)

Impulsar la infraestructura y conocimientos existentes para el desarrollo y la puesta en practica de
las estructuras y mecanismos de coordinacién locales, nacionales y globales para llevar a cabo el
proyecio,

Demostrar las mejores praclicas en la gestion de desechos del culdado meédico en los hospitales
modelo, incluyendo |a inslalacidn y el uso de tecnologias limpias de tratamiento de desechos, |a
segregacion y otras praclicas de gestion de residuos con el entrenamiento participativo a nivel local y
nacional, con foco en la reproduccion de estos modelos para permitir la operacionalizacidn del
Convenio de Eslocalmo en el pais,

Elevar la toma de conciencia en el sector del culdado meédico y los grupos participantes sobre la
relacion entre la gestion de desechos y |a salud plblica, como resultado del aporte de informacian y
de materiales educatives y lécnicos faciles de utilizar para el personal del cuidado médico y
iratamiento de residuos, y aumentando la capacidad del seclor de manejar sus desechos de un
modo que sea ambientalmente responsable y protector de salud plblica. La supervision de la
eficacia tecnica y del resultado econdmico de alternativas a la incineracion y a dispositivos de
mercurio se llevaran a cabo, buscando alternalivas superadoras en caso necesario para alcanzar los
ohjetivos del proyecto.

Construir capacidad para el uso mas amplio y de mas largo plazo de mejores practicas en la gestion
de desechos del cuidado medico, basada en tecnologias limpias de lratamiento y la eliminacion
progresiva de los dispositivos de mercurio, reduciendo la dependencia de tecnologias resultantes en
la emisidn no intencional de dioxinas y de mercurio al ambiente y asegurandeo la continuidad a largo
plazo. Esto también tiene relacién con la gestién de sustancias quimicas y el refuerzo de la
seguridad de |a salud,

El proyecto se centrara sobre todo en las aclividades necesarias para demostrar mejores practicas en la
geslion de desechos del cuidado médice, tal como promover el uso de las tecnologias alternativas del
lratamiente de desechos, de las praclicas mejoradas de la segregacion y del uso de allernalivas
adecuadas a los disposilivos con mercurio. Se proveera el entrenamiento correspondiente y los
programas de capacitacion apuntaran a asegurar la confinuidad y la réplica de los logros del proyecto.

Las aclividades principales del proyecto incluiran;

« Fuesta en funcionamiento de hospitales y de programas modelo ejemplificandc mejores
practicas de la gestion de desechos del cuidado médico, v desarrollo de los materiales para la
réplica;

¢ Puesta en funcionamiento y evaluacion de tecnologias de tratamiento de desechos de cuidado
médico ( sin incineracion) adecuadas y que disponibles en el mercado |



* Desarrollo, prueba, fabricacion y puesta en funcionamiento de las tecnologias apropiadas y
accesibles de no-incineracion de pequefa escala . especlalmente concebidas para las
Instalaciones africanas subsaharianas, ademas de la preparacidn y difusion de manuales:

* Introduccion de dispositivos libres de mercurio en las instalaciones modelo, evaluacion de su
aceptabilidad y eficacia; desarrollo y difusion de materiales educativos que apunten a una
mayor concienlizacian en el tema;

« Fortalecimiento de los programas de entrenamiento en mejores practicas e implementacion
apropiada de |as tecnologias mas alla de las instalaciones y de los programas modelo;

+ Revision de politicas relevantes, busqueda de acuerdo con las autoridades pertinentes para las
aclualizaciones recomendadas o reformulaciones, blsqueda de acuerdo en el plan de
implementacion, y asistencia en reuniones de revisién de politicas:

= Comunicacion de los resullados de mejores técnicas y praclicas a los grupos participantes
relevanies, y

* Difusion de resultados de mejores lécnicas y practicas demostradas para su replicacion
regional y .global.

El proyecto prevé entre sus actividades iniciales, el desarrolio de estudios de diagnéstico en cada uno
de los establecimientos de salud participantes, incluyendo |a elaboracion de indicadores v sus valores
iniciales como referencia para la posterior evaluacion de los impactos de implementacién del proyecto.

El proyecto buscara la demostracion de buenas técnicas y précticas de gestién de residuos médicos y de
tecnologias de tratamiento de éstos, que no impliquen |a incineracién, generando evidencia técnica de
relevancia para decisores del sector de |a salud piblica y privada como asi también de las respectivas
areas de control ambiental

A fin de poder alcanzarse los objetivos y actividades correspondientes al proyecto y en linea con la
estrategia del Gobierno Nacional en la maleria, este proyecto trabajara en conjunto con el Programa de
Gobernanza y Gestion de Salud (ARG/08/023) que contribuird a optimizar los procedimientos de
adguisiciones, de monitoreo y de evaluacién, de manera que se garantice la disponibilidad oportuna de
los recursos, la correcta ejecucion de las aclividades planificadas, el cumplimiento de los objetives
propuestos y la observancia sobre los procesos de transparencia, rendicion de cuentas y equidad.

En concordancia con los anterior, la estrategia del Programa de Gobernanza y Gestion de Salud se
centra en |a idea basica de incorporar |a visién de largo plazo, la coherencia y la unidad a fin de dar
prioridad a los servicios, infraestructura y proyectos requeridos para ampliar el alcance y mejorar los
resultados de la poblacion objetivo de los proyectos del Ministerio de Salud de la Nacion

4- Estrategia del Proyecto

4.1. Sustentabilidad del Proyecto

Mo s Modifica,

4.2. Replicabilidad del Proyecto

Mo se Modifica.



4.3. Participacion del grupo de interés

No se Madiflica.

4.4, Elegibilidad y conduccién

No se Modifica

4.5. Conformidad del programa y de la politica

4.5.1  Ajuste al programa operacional del GEF y a la prioridad estratégica
No se Modifica,

4.5.2. Supervisidn y evaluacion

No se Modifica.

4.6. Comisiones y acoplamientos

No se Modifica.

4.7, Sltuacian al final del proyecto

Mo se Modifica.

4.8 Contribucién del PNUD

Mo se Modifica.

5-Modalidad de sustitucion y rentabilidad financieras
No se Modifica.

6- Analisis de riesgos

Mo se Modifica.
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11.- Arreglos de gestion, se modifica de la sigulente forma:

En virtud del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Repiblica Argentina y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (FNUD), firmado por las partes el 26 de febrero de 1985 y aprobado
por Ley No. 23,396 del 10 de oclubre de 1988, en este Proyecto se adopta la modalidad de Ejecucidn
Nacional Plena.

Mediante dicha modalidad el Gobierno Argentino informa al PNUD que ha designado como arganismo de
ejecucion a la Subsecretaria de Relaciones Sanitarias e Investigacion del Ministerio de Salud de la
Nacidn,

El Director Nacional del Proyecto sera el Subsecretario de Relaciones Sanitarias e Investigacion.

El Director Nacional Alterno serd el Coordinador General de la Unidad de Financiamiento Internacional
de Salud en su caracter de Subsecretario coordinador de la carlera de proyectos con financiamiento
externo.

La responsabilidad del Director Nacional serd la de operar en representacidn de la autoridad politica
nacional, velando porgue el Programa cumpla con los propositos, metas y procedimientos que se
establecen en el presenle documento y sus anexos, reservandose la facultad de efecluar las Revislones
Sustanlivas del Proyecto,

El Director Nacional faculta al Direccion Nacional Allerna, a efectuar las solicitudes de anticipos de
fondos y las respectivas rendiciones de gastos (Informes Financieros Trimestrales y/o Mensuales de
corresponder), asl como las Revisiones Presupuestarias al presente Documento de Proyecto.

El Director Nacional designara un Coordinador Macional quien tendra a su cargo la Unidad Ejecutora del
Proyecto, la elaboracion de informes de avances y final y la direccién coordinacion y supervision de
equipos de trabajo

El Director Nacional delegara en el Coordinador General |la facullad de realizar las contrataciones y
adquisiciones, asi como los demas actos necesarios para la administracién del Proyeclo, todos los
cualas seran realizados en nombre del Proyecto,

Tanlo el Director Nacional, el Director Nacional Alterno |, asi como el Coordinador General deberan
registrar sus firmas e Iniciales en el Registro de Firmas abierto en la Secretaria de Coordinacion vy
Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio Internacional y Culto.

Las acciones gue desempefie el organismo de ejecucion en cumplimiento del proyecto estaran sujelas,
tanto a las disposiciones acordadas con el PNUD y al Acuerdo sefalado precedentementle —que en su
caracler de Tratado Internaclonal requirid la aprobacion del Congreso de la Nacion- como a los
procedimientos establecidos en el presente documento y sus anexos, con exclusion de toda otra
legislacion que le hubiere sido aplicable de no mediar dicho Acuerdo ya que, en razon de lo establecido
en el art. 75, inciso 22 de la Constitucién Nacional, tiene jerarquia superior a las leyes.

Por consiguiente, la delimitacién de las responsabilidades y obligaciones de las partes involucradas en la
ejecucion del proyecto se amparara en el acuerdo mencionado en el parrafo precedente

Las normas y procedimientos de tipo operacional, ejecutivo y/o administrativo que se seguirdn para el
desempefio de las actividades conlempladas, se detallan en el Manual de Geslion de Proyectos de
Cooperacién Técnica Ejecutados por el Geblerno.

El Director del proyecto preparara y presentara al PNUD un informe trimestral sobre la ulilizacion de los

anticipos recibidos con cargo al proyecio y el eslado de cuenta bancario, Dichos informes deberan ser
presentados a mas tardar en las siguientes fechas: Abril 15, Julio 15, Octubre 15 y Enero 15, y cada
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infarme debera corresponder al trimestre anterior o al Ultimo anticipo recibido cuando se solicite mas de
un anticipo por trimesire.

El PNUD no entregara otro anticipo mientras no reciba el mencionado informe y el estado de cuenta
bancario

Las acciones adminisirativas deberan ser tramitadas a través del Sistema FOMs -o el que lo sustituya en
el fuluro- que opera esiableciendo comunicaciones simullaneas entre el Proyecto, el PNUD y la
Secretaria de Cooperacidn Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Culto,

Para elio, el proyecto debera contar, desde su inicio, con el equipamiento y conexion de Internet que le
parmita su operacion permanente y en tiempo real.

El presante proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracion, 2) Por mutuo
acuerdo de las partes, 3) Por cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes o después de lo pravisto;
4) Por fuerza mayor o caso fortuito,

12.- Arreglos de Coordinacién (No se Modifica)
No se Modifica
13.-Contexto legal

Este documento de proyecto sera el instrumento contemplado en el Articulo 1, parrafo 1, del Acuerdo
suscnio entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Programa de las Nacionas Unidas para e
Pesarrollo (PNUD) firmado por las partes el 26 de Febrero de 1985 v aprobado por Ley Nro. 23.396 del
10 de Octubre de 1986,

Las acclones que desarrolle €l organismo ejecutor en cumplimiento dal Proyecto, quedaran sujetas a las
disposiciones del referido Acuerdo y del presente documento de proyecto, segun lo dispuesto por el
parrafo 3 del citado art. Ill. De lo antedicho se desprende que el organismo ejecutor actla, en este caso,
como mandatario del Gobierno Argentino en el marco de un Acuerdo Internacional ratificado por ley, y de
este Documento de Proyecto, con exclusion de toda legislacion que le hubiere sido aplicable de no
mediar dicho Acuerdo ya que, en razén de lo establecido en el arl, 75, inc. 22 de la Constitucion
Nacional, liene jerarqula superior a las leyes.

El Acuerdo prevé que "se aplicard a toda asistencia del PNUD vy a los Documentos de Proyecto y olros
instrumentos que las partes concierten para definir con mas detalle los pormenores de tal asistencia y las
responsabllidades respectivas de las partes y del organismo de ejecuclén en relacidn con tales
Proyectos”

De ello se desprende que las partes tienen amplias facultades en cuanto a la fijacién de la normativa
general y funciones del organismo ejecutor, las que deberan especificarse en el documento de Proyecto
¥ sus anexos, pudiendo entonces designar como organismo ejecutor a una estructura del Gobiemno
Argentino, fijarle funciones y dotaria de la facultad de dictar la normativa especifica en materia de
cantrataciones, pagos, elc.

Generalizando lo antedicho, el Acuerdo establece (Articulo X, parrafo 1) que "el Gobierno adoptara todas
las medidas necesarias para que el PNUD, sus organismos de ejecucidn, sus expertos, y demas
personas que presten servicios por cuenta de ellos, estén exentos de los reglamenios u olras
disposiciones legales que pueden entorpecer las cperaciones que se realicen en virtud del presente
Acuerdo...", otorgando asi amplia libertad a las partes para fijar la normativa de ejecucion que consideren
mas apla.



Las revisiones del documento de proyecto que se indican a conlinuacidn, pueden ser efectuadas
unicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, slempre gue los otros signatarios no
presenten objecionas a eslas revisiones:

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documentio de proyecio o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significatives en los objetives inmediatos, los productos o
las aclividades del proyecto, pero que se denven de una redistribucion de los insumos ya acordados o a
aumentos de los gastos debido a la inflacion, y

c) Revisiones anuales obligatonias, mediante las cuales se re escalone la entrega de los insumos
acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de ofro tipo debido a la inflacién, o se
tenga en cuenta el margen de flexibllidad del organismo de ejecucion en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los produclos o en las
aclividades propuestas en el documento de proyecto o por extension del cicle del proyecio o
medificaciones en el presupuesto del proyeclo, se deberdn hacer revisiones sustantivas vy
presupuestarias, las cuales debe firmar tanto el PNUD, el Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio
Internacional y Culto, v el organismo ejecutor.

Marco Institucional:

El presente programa sera ejecutado por el Gabierno Argentino, a través del Ministerio de Salud de la
Nacion (MSAL).

El Director Nacional del Proyecto sera el Subsecretario de Relaciones Sanitarias e Investigacién, cuya a
responsabilidad sera la de operar en representacion de la autoridad politica nacional, velando porgue el
Frograma cumpla con los propdsitos, metas y procedimientos que se establecen en el presente
documento y sus anexos, reservandose la facultad de efectuar las Revisionas Sustantivas del Proyecto.

El Director Nacional Alterno sera &l Coordinador General de la Unidad de Financiamiento Internacional
de Salud en su caracter de Subsecretario coordinador de |a cartera de proyectos con financiamiento
externo.

La Unidad de Financiamiento Internacional de Salud (UFI-S) es creada por Resolucion N* 98 MSAL,
de fecha 27/01/2000, en el ambito del Ministeric de Salud de la Nacidn. Tiene la mision coordinar los
diferentes aportes externos y orientar sus desarrollos acorde a las politicas y estrategias establecidas por
el MSAL

La UFI-S tiene entre sus objetives (i) coordinar el pertafolio de Proyectos con financlamiento externo del
sector salud para alcanzar mayor eficacia, y (i) lograr una mayor eficiencia en la administracian de dicho
portafalio. El primero de estos objelivos buseca asegurar sinergias y complementacion entre los distintos
Proyectos asl como garantizar en su ejecucion correspondencla y congruencia con las politicas
nacionales. El segundo de ellos es planteado a través de la conformacién de una unidad centralizada de
servicios administrativos, financieros, de compras, contralaciones y asesoria legal; asi como de
planificacion y monitoreo; que permita obtener economias de escala y mayor solidez en los
procedimientos, sin afectar la integridad gerencial v los aspectos sustantivos propios de las diferentes
Unidades Ejecutoras de los Programas y Proyectos.
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